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RAPORT | VECANTE nr. 2 “MBI FENOMENIN E GJAKMARRJES NE SHOIPERI”

1. Hyrje

Gjakmarrja né Shqipéri tashmé éshté kthyer né njé fenomen shumé shqetésues pér
shoqgériné toné, sepse cénon té drejtén mé té réndésishme té njeriut, té drejtén e jetés.
Ndérkohé shqgetésimin e kétij fenomeni dhe sidomos vitet e fundit po e vuajné edhe disa
vende té BE-sé pér shkak té numrit né rritje té azilkérkuesve shqiptaré té cilét pretendojné
se u rrezikohet jeta né Shqipéri pér shkak té kétij fenomeni. Raporte té ndryshme né lidhje
me azilkérkuesit nxjerrin gé, njé ndér faktorét kryesoré né kérkesat pér azil té shtetasve
shqiptaré né BE ka té béjé me gjakmarrjen. Ky shgetésim éshté pasgyruar edhe né
Progres - Raportin e fundit (2015) t& KE-sé pér Shqipériné, ku theksohet se: “Sa i pérket
té drejtés sé jetés, gjakmarrja mbetet njé problem, megjithése né njé shkallé té kufizuar.
Né mars, Parlamenti miratoi njé rezoluté dhe rekomandimet pér gjakmarrjen, bazuar né
gjetjet e raportit té vecanté té Avokatit t& Popullit. Rezoluta bén thirrje pér késhillin
koordinues pér parandalimin e gjakmarrjes, té ngritur gé né vitin 2005, pér programet
arsimore dhe sociale gé té drejtohen né zonat rurale, dhe pér prokuroriné dhe policiné gé
té shtojné pérpjekjet hetimore dhe pér té béré mé shumé né parandalimin e konflikteve”.
Pér shkak té gjakmarrjes né vendin toné kané lindur edhe disa pasoja té tjera negative
dhe regresive sikurse mund té pérmendin ngujimin e personave pa dallim gjinie e moshe,
duke u mohuar personave té ngujuar njé séré té drejtash themelore kushtetuese, si até
té l8vizjes sé liré, té arsimimit, té punésimit, té& pérfitimit t& kujdesit shéndetésor, té votimit,
té lirisé sé organizimit, té lirisé sé bindjes dhe shfagjes sé saj etj.

Duke vlerésuar té drejtén e jetés si té drejtén themelore dhe mé té réndésishme té njeriut,
duke pranuar edhe rrezikun gé e kanos ¢do dité kété té drejté nga fenomeni i gjakmarrjes
dhe i hakmarrjes, Avokati i Popullit né zbatim té misionit té tij kushtetues e ligjor, ka marré
iniciativén pér sensibilizimin e institucioneve shtetérore, fetare, shogérisé civile, medias
dhe individéve né c¢éshtjen sensitive té gjakmarrjes duke organizuar disa aktivitete me
kété tematiké, béré disa rekomandime institucioneve shtetérore dhe pérgatitur e dérguar

né Kuvend njé Raport té Vecanté. Né kété raport ndérmjet té tjerave jané pasqyruar



shkaget e ekzistencés sé kétij fenomeni, jané nxjerré disa konkluzione dhe jané béré disa
rekomandime pér Institucionet e Administratés Publike lidhur me kété fenomen.

Raporti i paré i vecanté pér problemin e gjakmarrjes, i cili u pérgatit gjaté vitit 2012, u
dorézua né Kuvendin e Shqipérisé né muajin Prill 2013. Ky raport u morré né shqyrtim
nga Nénkomisioni pér té Drejtat e Njeriut t& Kuvendit né datén 17.11.2014 dhe Kuvendi
né datén 05.03.2015 ka miratuar njé Rezoluté pér parandalimin e fenomenit té
gjakmarrjes né Shqipéri, e cila éshté botuar né Fletoren Zyrtare té vitit 2015, nr. 38, fage
1760.

Né kété Rezoluté Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé i kérkon:

- Qeverisé, gé organet e administratés publike té vlerésojné seriozisht fenomenin e
gjakmarrjes, té forcojné bashképunimin dhe té bashkérendojné mes tyre dhe me
organizatat jogeveritare pér parandalimin e gjakmarrjes dhe hakmarrjes.

- Institucionit té Prokurorisé dhe Policisé sé Shtetit, qé té koordinojné punén e tyre dhe té
zhvillojné hetime mé té shpejta, té plota dhe objektive, duke zbatuar njé politiké penale
efektive, ndaj personave gé pérfshihen né vepra penale té gjakmarrjes ose hakmarrjes.
- Organeve té Policisé sé Shtetit, qé t&é marrin masa pér parandalimin e konflikteve, pér
zbulimin dhe dérgimin e personave té akuzuar tek organi e prokurorisé, duke forcuar
bashképunimin me organet homologe dhe me Interpolin pér ekstradimin e personave né
kérkim ose té dénuar nga gjykatat shqiptare pér veprat penale me motive gjakmarrjeje
ose hakmarrjeje.

- Késhillit Koordinues né Luftén Kundér Gjakmarrjes funksionimin, me géllim hartimin e
njé strategjie kombétare né luftén kundér gjakmarrjes, marrjen e masave né planin
ekonomik, social dhe legjislativ dhe pérgatitjen e akteve nénligjore pér funksionimin e kétij
késhilli.

- Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve, pér té rritur rolin informues dhe edukues mes
pérmirésimit t& programeve mésimore dhe veprimtarive edukative, gé synojné edukimin
me frymén e tolerancés, kundér vetégjyqésisé, gjakmarrjes dhe hakmarrjes, si dhe té
vlerésohet krijimi i lehtésive pér arsimtarét qé pérfshihen né programet mésimore té
edukimit té fémijéve té ngujuar.

- Ministrisé sé& Mirégenies Sociale dhe Rinisé, qé té pérfshihet specifikisht, népérmjet

zyrave rajonale té saj, pér té ndihmuar familjet e ngujuara, me té& ardhura té



pamjaftueshme, népérmjet programeve té posacme té ndihmés ekonomike dhe
mundésité e ofrimit té punésimit té tyre.

- Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé vleréson nevojén e ndryshimeve, me géllim
pérmirésimin e kuadrit ligjor ekzistues pér parandalimin dhe zhdukjen e kétij fenomeni
primitiv. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé kérkon angazhimin e té gjitha institucioneve
shtetérore, né nivel gendror dhe vendor, medias dhe shoqgérisé civile t& veprojné

bashkérisht pér dhénien fund té plagés sociale té gjakmarrjes.

Mirépo edhe pas bérjes e dorézimit né Kuvend té Raportit té Veganté, si dhe pas miratimit
té késaj rezolute, konstatojmé se nuk éshté béré ndonjé zgjidhje konkrete nga nstitucionet
e shtetérore pér zbatimin e detyrave té caktuara nga Kuvendi pér parandalimin e kétij
fenomeni dhe pér nxjerrjen e akteve nénligjore né bazé e pér zbatimin e ligjit nr. 9389,
daté 04.05.2005. Pérballé késaj indiference té institucioneve shtetéore nuk mund té

géndronim né heshtje.

2. Reagimi i Avokatit té& Popullit lidhur me kété fenomen dhe rekomandimet e béra

pas dérgimit né Kuvend té Raportit té paré té Vecanté:

Megjithé rekomandimet drejtuar Késhillit t&¢ Ministrave gjaté vitit 2012 e né vijim pér
pérgatitien dhe miratimin e tre akteve nénligjore, VKM né bazé e pér zbatimin e Ligjit nr.
9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén
kundér gjakmarrjes”, ato akoma nuk jané miratuar. Eshté koha e duhur gé té risjellim né
vémeéndje pérmbajtjen e kétij ligji.

Ky ligj ka si géllim té organizojé dhe té koordinojé mé miré masat dhe luftén e organeve
shtetérore, institucioneve shogérore, shkencore, fetare etj., si dhe té pércaktojé njé
strategji afatgjate pér parandalimin dhe eleminimin e fenomenit té gjakmarrjes né
Shqipéri.

Né bazé té nenit 2 té kétij ligji, Krijohet Késhilli Koordinues nén drejtimin e Presidentit té
Republikés, me pjesémarrjen e Zévendéskryeministrit, Ministrit t¢ Brendshém, Ministrit



té Drejtésisé, Ministrit t& Arsimit, Prokurorit té Pérgjithshém, Zévendéskryetarit té Késhillit
té Larté té Drejtésisé dhe Avokatit t& Popullit.

Né mbledhjen e Késhillit Koordinues ftohen té marrin pjesé pérfagésues té organizatave
jofitimprurése né fushén e té drejtave té njeriut dhe té besimit.

Né bazé té nenit 3 té ligjit Késhilli Koordinues ka kéto funksione:

a) harton strategjiné kombétare pér luftén kundér gjakmarrjes né planin ekonomik, social,
legjislativ, etj. dhe pércakton detyrat dhe masat konkrete pér organet ekzekutive e ato té
pushtetit vendor;

b) nxit koordinimin dhe bashképunimin ndérmjet institucioneve shtetérore dhe
organizatave jofitimprurése pér organizimin e luftés kundér fenomenit t& gjakmarrjes;

c) thérret ne raport njé heré né tre muaj organet e pérfshira né ményré té drejtpérdrejté
né luftén kundér fenomenit té gjakmarrjes dhe u cakton atyre detyra konkrete, sipas
fushés sé veprimtarisé qé kryejné;

¢) u sugjeron organeve pérkatése, té ngarkuara me detyra sipas keétij ligji, nxjerrien e
pérgjegjésisé dhe marrjen e masave pér strukturat dhe personat pérgjegjés té ngarkuar
pér t'i kryer ato.

Né nenin 4 té ligjit parashikohet bashké&punimi i Késhillit Koordinues me organet
shtetérore. Ai népérmjet Ministrit té Drejtésisé, Ministrit t¢ Brendshém dhe Prokurorit té
Pérgjithshém, evidenton, népérmjet studimeve gé kryejné kéto organe, pérhapjen dhe
shtrirjen e krimit té gjakmarrjes e té fenomeneve té tjera gé lidhen me té né shkallé
Republike dhe orienton pérgatitjen e nismave ligjore né fushat pérkatése.

Né nenin 5 parashikohet koordinimi me geverisjen vendore. Késhilli Koordinues
pércakton platformén dhe ményrén e organizimit dhe té koordinimit té veprimtarisé me
organet e geverisjes vendore.

Ndérsa né nenin 6 parashikohet ngritja e Sekretariatit Teknik prané Késhillit Koordinues,
i cili ndjek detyrat dhe ndihmon até né kryerjen e funksioneve té pércaktuara né kété ligj.
Organizimi dhe funksionimi i tij pércaktohen me vendim té Késhillit té¢ Ministrave.
Gjithashtu né nenin 7 té kétij ligji parashikohet nxjerrja nga Késhilli i Ministrave i tre akteve

nénligjore té parashikuara né nenet 4, 5 dhe 6 té tjj



Gjaté vitit 2013 e né vijim Avokati i Popullit e ka patur né fokusin e veprimtarisé sé
pérditéshme ligjore ¢céshtjen sensitive té gjakmarrjes. linstitucioni ka vazhduar punén pér
sensibilizimin e té gjithé administratés publike shqiptare, té organeve ligj zbatuese té
drejtésisé, té shogérisé civile, t¢ komuniteteve fetare, t& medias, té individéve etj, me
géllim gé té luftohet ky fenomen dhe pasojat e tij, si dhe t& zbatohen rekomandimet e
béra ndaj tyre lidhur me kété problem shqgetésues.

Sipas gjykimit dhe bindjes sé institucionit toné, njé nga shkaget gé ka ndikuar negativisht
pér ekzistencén e kétij fenomeni éshté edhe moszbatimi i ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005
“Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes”,
ndonése ka 10 vjet gé ka hyré né fuqi.

Gjithashtu kemi konstatuar dhe kemi bindjen e ploté se, shkak pér moszbatimin e kétij
ligji ka géné mungesa e vullnetit t& Qeverisé pér pérgatitien dhe miratimin nga KM i tre
akteve nénligjore né bazé e pér zbatim té nenit 7 té ligjit.

Megjithése né zbatim té rekomandimit té Avokatit té Popullit drejtuar Késhllit té Ministrave
doli Urdhri i Kryeministrit nr. 136, daté 14.11.2012 “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional
té punés pér hartimin e akteve nénligjore né zbatim té nenit 7 té ligjit nr. 9389, daté
04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Ké&shillit Koordinues né luftén kundér
gjakmarrjes”, pothuajse nuk pati ndonjé zhvillim t& métejshém lidhur me miratimin e
akteve nénligjore té cituara mé sipér. P&r ta nxitur mé tej procesin, Avokati i Popullit me
shkresat e datés 27.11.2013 dhe 14.01.2014 i ka kérkuar Ministrit t& Punéve té
Brendshme informacion lidhur me pérgatitjen (hartimin) nga grupi i punés i cili kryesohet
nga Zévéndésministri i Brendshém, té akteve nénligjore né zbatim té nenit 7 té ligjit nr.
9389, daté 04.05.2005.

Pas kérkesave té pérséritura, Ministri i Punéve té Brendshme me shkresén nr. 452/2
Prot., daté 07.02.2014 na ktheu pérgjigje dhe na informoi se, grupi i punés i ngritur né
bazé té Urdhrit té Kryeministrit nr. 136, daté 14.11.2012 “Pér ngritlen e grupit
ndérinstitucional té punés pér hartimin e akteve nénligjore né zbatim té nenit 7 té ligjit nr.
9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén
kundér gjakmarrjes”, nuk ka pérgatitur aktet nénligjore.

Ndérkohé gjykuam se, thirrja e Késhillit Koordinues jo vetém qé éshté njé detyrim ligjor,

por do té jeté edhe njé nxitie dhe mbéshtetie e madhe ndaj organeve shtetérore té



pérfshira drejtpérdrejté né luftén kundér fenomenit té gjakmarrjes pér té kryer detyrat
ligjore. Sipas Institucionit t& Avokatit t& Popullit, kjo do té jeté edhe njé shpresé mé shumé
ndaj atyre personave gé jané prekur nga ky fenomen dhe pér aktorét e tjeré té shoqérisé
toné gé punojné né kété fushé. Gjithashtu thirrja e kétij organi do té keté edhe efekte
parandaluese té vrasjeve pér gjakmarrje dhe té pasojave té tyre.

Pér kéto arsye i kemi kérkuar Presidentit t&¢ Republikés Z. Nishani respektivisht me
shkresat e dt. 12.03.2013 dhe dt. 27.11.2013 thirrjen e Késhillin Koordinues né luftén
kundér gjakmarrijes.

Institucioni i Presidentit t&¢ Republikés me shkresén nr. 2223/1 Prot., daté 31.12.2013
ndérmjet té tjerave na informoi se, Késhilli Kordinues nuk éshté mbledhur pér shkak té
mosnxjerrjes sé akteve nénligjore. Gjithashtu népérmjet késaj shkrese informohemi se,
me plotésimin e bazés ligjore, Presidenti i Republikés ka vullnetin e ploté né thirrjen sa
mé shpejté té Késhillit pér té vijuar me detyrat gé ngarkon ligji pér té luftuar fenomenin e
gjakmarrjes.

Lidhur me kété pérgjigje té Institucionit té Presidentit shprehim opinionin toné se, géndrimi
i mbajtur prej tij duke mosvepruar pér thirrjrn e Késhillit Koordinues, nuk éshté i bazuar
né ligj. Ligji né fjalé nuk e kushtézon thirrjen e kétij késhilli me nxjerrjen dhe miratimin e

akteve nénligjore dhe krijimin e Sekretariatit Teknik.

3. Organizimi i konferencés pér gjakmarrjen dhe konkluzionet e rekomandimet e

saj

Institucioni i Avokatit té Popullit né datat 10 e 11 dhjetor 2013, né bashképunim me disa
0JQ organizoi njé Konferencé Kombétare. Duke e vlerésuar seriozisht fenomenin e
gjakmarrjes, pasojat e tij dhe shgetésimin gé ka sjellé ai né shogériné toné, si dhe duke
konstatuar mosreagimin e strukturave shtetérore pér t'u angazhuar seriozisht né luftén
kundér tij, njé seancé e késaj konference iu kushtua fenomenit t& gjakmarrjes.

Né kété konferencé u ftuan drejtues té institucioneve géndrore té administratés publike,
drejtues té institucioneve vendore ku éshté i pérhapur ky femomen, organizata té

shqoqgérisé civile gé kané objekt t& punés sé tyre mbrojtien e jetés dhe té drejtave



themelore té njeriut, pérfagésues té komuniteteve fetare, t¢ medias etj. Institucionet
géndrore té administratés publike u pérfagésuan nga titullarét e tyre sikurse mund té
pérmendim Ministren e Arsimit dhe té Sportit, Ministrin e Mirégénies Sociale dhe Rinisé,
Ministrin e Shéndetésisé.

Nga fjalimet e té ftuarve dhe diskutimet e pjesémarrésve konferenca arriti té evidentojé
disa konkluzione dhe rekomandime si méposhté:

- Gjakmarrja né Shqipéri ndonése e lokalizuar né disa zona éshté kthyer né njé
fenomen shumé shgetésues pér shogériné toné sepse cénon té drejtén mé té
réndésishme té njeriut, té drejtén e jetés.

- Pér shkak té saj kané lindur edhe disa pasoja té tjera negative sikurse mund té
pérmendin, ngujimin e personave pa dallim gjinie e moshe, duke iu mohuar njé séré té
drejtash kushtetuese themelore, si até té Iévizjes sé liré, té arsimimit, té punésimit, té
pérfitimit té kujdesit shéndetésor, té votimit, té lirisé sé organizimit, té lirisé sé bindjes dhe
shfagjes sé saj etj.

- Ndérkohé shgetésimin e kétij fenomeni dhe sidomos vitet e fundit po e ndiejné dhe
vuajné edhe disa vende té BE-sé pér shkak té numrit né rritje té azilkérkuesve shqiptaré
duke pérfshiré edhe ata fiktivé té cilét pretendojné se u rrezikohet jeta né Shqipéri pér
shkak té kétij fenomeni. Sqarojmé se, shgetésimi i krijuar nga fenomeni i gjakmarrjes
éshté trajtuar edhe né Progres Raportin e KE pér Shqipériné té vitit 2014.

- Gjakmarrja nuk éshté vlerésuar seriozisht nga strukturat shtetérore, té cilat
fatkegésisht nuk kané déshiruar gé ta pranojné até. Kété qéndrim e tregon edhe fakti gé
nuk ka statistika té sakta nga policia pér numrin e té vraréve pér gjakmarrje, té familjeve
dhe té personave té ngujuar, mandje ato nuk administrohen as nga INSTAT-i. Kjo ndodh
edhe pér faktin se fenomeni éshté dinamik.

- Fenomeni éshté mesjetar, kriminal dhe jo i pastér kanunor.

- Fémijét e ngujuar jané té destinuar té béhen kriminelé pér shkak té rrethanave ku
jetojné, té ndjenjés sé urrejtjes me té cilén rriten dhe mungesés sé shkollimit dhe edukimit.

- Nuk ka asnjé investim nga organet e shtetit dhe té drejtésisé pér t& nxjerré
personat nga ngujimi.

- Disa masa té marra pér shtesa e ndryshime né Kodin Penal, duke rritur dénimin

pér autorét e vrasjes pér gjakmarrje (jo mé pak se 30 vjet burgim ose me burgim té



pérjetshém neni 78/a i Kodit Penal) dhe parashikimin e dy figurave té reja krimi, si
“kanosja serioze pér tu mbyllur né shtépi” (neni 83/a i Kodit Penal) dhe “nxitja pér
gjakmarrje” (neni 83/b i Kodit Penal) pér té cilat parashikohet dénimi me burgim deri né
tre vjet, nuk jané té mjaftueshme pér té luftuar kété fenomen.

- Ligjinr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues
né luftén kundér gjakmarrjes” ndonése ka mbi 8 vjet qé ka hyré né fuqgi nuk ka gjetur
zbatim. Kjo situaté duhet té marré fund menjéheré dhe strukturat gendrore e vendore té
parashikuara prej tij duhet té fillojné punén e tyre intensive duke hartuar e miratuar
strategjiné kombétare dhe planin e veprimit pér luftén kundér gjakmarrjes né planin
ekonomik, social, legjislativ etj. Dhe té pércaktojné detyrat dhe masat konkrete pér
organet administratés gendrore dhe ato té pushtetit vendor.

- Gjakmarrja nuk mund té zhduket pér njé vit apo pér njé mandat geverisés por
éshté e réndésishme qgé té filloj puna intensive pér ta luftuar até.

- Gjakmarrja mund té luftohet me efektivitet vetém né qofté se strukturat shtetérore,
shkollat, komunitetet fetare, media dhe shoqgéria civile do té punojné sé bashku sipas njé
strategjie té pérbashkét dhe planit t& veprimit t&€ miratuar nga geveria.

- Policia e Shtetit duhet t&€ mbajné statistika té sakta pér numrin e té vraréve pér
gjakmarrje, dhe né bashké&punim me organet e pushtetit vendor dhe institucionet arsimore
duhet té evidentojné saktésisht numrin e familjeve dhe té personave té ngujuar duke
pérfshiré edhe té miturit g& nuk shkojné né shkollé. Pér kété problem u sugjerua bérja e
njé rekomandimi drejtuar Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.

- Organet e Policisé sé Shtetit duhet t¢ marrin masa té menjihershme pér
parandalimin e konflikteve té ndryshme gé jané njé nga burimet e krimeve pér hakmarrje
e gjakmarrje, pér zbulimin dhe kapjen sa mé shpejt té autoréve té krimeve pér gjakmatrrje.

- Organet e prokurorisé duhet té bashképunojné mé miré me policiné pér té béré
hetime té shpejta, té plota, té thella dhe objektive. Nuk duhet mjaftuar vetém me zbulimin
e autorit té vrasjes, ekzekutorit, por duhen zbuluar edhe bashképunétorét e tij, sikurse
jané nxitésit e ndihmésit e autorit si dhe organizatorét e krimit.

- Gjykatat duhet t'i gjykojné shpejt, me objektivitet, paanshméri dhe mundésisht me

gjykim té pandérpreré ¢éshtjet gjygésore pér kété krim dhe té japin dénime té drejta pér
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cdo fajtor. Cdo dénim i buté&, apo pafajési e pabazuar i 1€ shteg vetégjyqgésisé, hakmarrjes
e gjakmarrjes.

- Ministria e Arsimit dhe Sportit duhet té luajé rol mé té madh pozitiv e parandalues
pér pérmirésimin e programeve mésimore, gé té sigurohet arsimimi dhe edukimi i miré i
brezit t¢ ri me frymén e tolerancés, jo dhunés, pranimin e diversitetit, kundér
vetégjygésisé, hakmarrjes e gjakmarrjes. Trajnimi i mésuesve té zonave, ku éshté e
pérhapur gjakmarrja éshté i réndésishém. Duhet té vazhdojé edhe pér disa kohé Projekti
“Shansi i dyté” népérmijet té cilit t& pérfitojné té gjithé fémijét e ngujuar dhe jo vetém né
garkun e Shkodrés por edhe né qgarge té tjera té vendit ku éshté i pérhapur ky fenomen.
Pér kété problem u sugjerua bérja e njé rekomandimi Ministres sé& Arsimit dhe Sportit.

- Familjet e ngujuar jané né gjendje té€ mjerueshme ekonomike.

- Problemet sociale té familjeve té ngujuara kérkojné njé angazhim mé té madh té
shtetit, posacérisht t& Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé, qé, népérmjet zyrave
rajonale, té shkojné tek familjet e ngujuara pér ti dhéné mundési té aplikojné pér ndihmé
ekonomike atyre familjeve me té ardhura té pamjaftueshme me géllim uljen e nivelit té
varférisé. Pér kété céshtje u sugjerua bérja e njé rekomandimi Ministrit t& Mirégénies
Sociale dhe Rinisé.

- Ministria e Shéndetésisé me strukturat e saj duhet t'u ofrojné familjeve té ngujuara
pér shkak té gjakmarrjes shérbim shéndetésor né shtépi sipas paketés bazé té Kujdesit
Shéndetésor Parésor, gé ¢cdo gendér shéndetésore népérmjet mjekut té familjes u ofron
pacientéve gé jané regjistruar prané saj. Pér kété céshtje u sugjerua bérja e njé
rekomandimi Ministrit t&é Shéndetésisé.

- Té mbahen lidhje t& vazhdueshme dhe té bashképunohet me OJQ gé veprojné

dhe kontribuojné pér kété problem kryesisht né garkun e Shkodrés.

4. Rekomandimet e béra nga Institucioni i Avokatit té Popullit pas Konferencés

Kombétare.

Né vijim té punés pér konkretizimin e rekomandimeve té nxjerra nga konferenca dhe me

géllim sensibilizimin e strukturave shtetérore pér parandalimin e fenomenit té gjakmarrjes,
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Avokati i Popullit ka vazhduar né ményré intensive punén e tij né kété fushé pér té
mbrojtur té drejtat kushtetuese e ligjore té gytetaréve té cénuara nga ky fenomen. Pas
konferencés jané pérgatitur e dérguar institucioneve géndrore té administratés publike
rekomandimet e méposhtme:

1. Rekomandimi i béré né datén 23.12.2013 drejtuar Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit
gé té luajé rol mé té madh pozitiv e parandalues pér pérmirésimin e programeve
mésimore, gé té sigurohet arsimimi dhe edukimi i miré i brezit té ri me frymén e
tolerancés, jo dhunés, pranimin e diversitetit, kundér vetégjygésisé, hakmarrjes e
gjakmarrjes. Trajnimin e mésuesve té zonave, ku éshté e pérhapur gjakmarrja. Vazhdimin
edhe pér disa kohé té Projektit “Shansi i dyté” népérmjet té cilit té pérfitojné té gjithé
fémijét e ngujuar né té gjitha garget e vendit.

2. Rekomandimi i béré né datén 23.01.2014 drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit gé té bashképunojé me organet e pushtetit vendor dhe Drejtorité
Arsimore Rajonale pér regjistrimin e té gjitha vrasjeve pér motiv gjakmarrjeje, té familjeve
dhe té personave té ngujuar sipas gjinisé dhe grup moshave (meshkuj, femra, té mitur).
3. Rekomandimi i béré né datén 12.02.2014 drejtuar Ministrisé sé Mirégénies Sociale
dhe Rinisé, qé, népérmjet zyrave rajonale, té shkojné tek familjet e ngujuara pér ti dhéné
mundési té aplikojné pér ndihmé ekonomike atyre familjeve me té ardhura té
pamjaftueshme me géllim uljen e nivelit té& varférisé.

4, Rekomandimi i béré né datén 06.02.2014 drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé gé
tu ofrojé personave té ngujuar nga gjakmarrja shérbim shéndetésor né shtépi sipas
paketés bazé té Kujdesit Shéndetésor Parésor, gé ¢cdo gendér shéndetésore népérmjet
mjekut té familjes u ofron pacientéve gé jané regjistruar prané saj.

5. Rekomandimi i béré né datén 07.02.2014 drejtuar Ministrit t& Punéve té Brendshme
pér ngritlen e grupit ndérinstitucional t& punés dhe pérgatitjen e akteve nénligjore né
zbatim té nenit 7 té ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005. Pas kérkesave té pérséritura, Ministri
i Punéve té Brendshme me shkresén nr. 3530/2 Prot., daté 22.09.2014 na ktheu pérgjigje
dhe na informoi se, ka filluar puna pér ngritjen e Sekretariatit Teknik né zbatim té nenit 6

t& kétij ligj.
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6. Né muajt e paré té vitit 2014 ka patur njé reagim pozitiv t& Prokurorisé sé Rrethit
Gjyqgésor Shkodér lidhur me problemin e gjakmarrjes. Drejtuesi i Prokurorisé sé Rrethit
Gjyqgésor Shkodér ka nxjerré njé urdhér pér identifikimin dhe administrimin e kallézimeve
té familjeve té ngujuara. Ky urdhér detyron organet vendore té Policisé sé Shtetit, qé té
evidentojné té gjitha familjet dhe personat gé ndodhen té ngujuar pér shkak té
gjakmarrjes. Gjithashtu urdhérohen oficerét e policisé gjygésore qé té marrin kallézime
nga personat té cilét jané kanosur pér t'u ngujuar.

Ne e vlerésuam shumé kété veprim ligjor dhe kemi bindjen se ai do té ndikojé dhe
influencojé né parandalimin e fenomenit té gjakmarrjes né rrethin e Shkodrés dhe pér
daljen e té ngujuarve. Ndérkohé gjykuam se, ky veprim pozitiv duhet té shtrihej edhe né
organet e tjera té prokurorisé dhe konkretisht né ato rrethe té cilat jané prekur nga
fenomeni i ngujimit pér shkak té gjakmarrjes.

Pér kété géllim né datén 03.03.2014 u bé Rekomandimi drejtuar Prokurorit té
Pérgjithshém pér marrjen e masave té nevojshme gé, nisma pozitive e Prokurorisé sé
Rrethit Gjygésor Shkodér “Pér identifikimin dhe administrimin e kallézimeve té familjeve
té ngujuara”, té shtrihet edhe né organet e tjera té Prokurorive t& Rretheve Gjygésore né
ato rrethe té vendit té cilat jané prekur nga fenomeni i ngujimit pér shkak té gjakmarrjes.
Sqgarojmé se pér té gjitha rekomandimet e cituara mé lart jemi informuar se ato jané
mirépritur dhe pranuar.

Pérvec sa mé sipér, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit me mbéshtetien e Projektit
"Mbéshtetja e Danimarkés pér Avokatin e Popullit Shqgiptar - Mé prané komuniteteve
lokale, shoqgérisé civile dhe medias (2012-2015)", sipas Planit Vjetor té aktiviteteve té
Komponentit nr. 1 “Pushteti Lokal” né bashképunim me shoqatén “Partneré pér Fémijét”,
ka realizuar Aktivitetin nr. 5: “Prodhimi i materialeve informuese dhe promovuese”.

Pér vitin 2014 jané pérgatitur e prodhuar 100 postera lidhur me “Gjakmarrjen”.
Gjithashtu jané pérgatitur e prodhuar edhe 100 postera “Pér azilkérkuesit”, problem i cili
ka lidhje té drejtpérdrejté me gjakmarrjen sepse azilkérkuesit e pérdorin si motiv
gjakmarrjen pér kérkimin e azilit. Kéto postera jané shpérndaré né zyrat rajonale té
Institucionit té Avokatit té Popullit, si dhe né ambjente té tjera ku &shté vlerésuar e

arsyeshme nga institucioni yné.
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7. Megénése kaluan disa muaj nga dérgimi i pérgjigjes sé cituar mé sipér nga Ministri i
Punéve té Brendshme dhe ende nuk kishim asnjé informacion pér ecuriné e Kkétij
problemi, me shkresat nr. K2/137-23 Prot., daté 24.03.2015 dhe K2/137-27 Prot., daté
19.05.2015, i kérkuam Ministrit té Punéve té Brendshme té dérgonte informacion lidhur
me ngritjen e Sekretariatit Teknik dhe ecuriné e procesit té hartimit té akteve nénligjore
té parashikuara né ligjin nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e
Késhillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes” dhe né Urdhrin e Kryeministrit nr.136,
daté 14.11.2012.

Ministri i Punéve té Brendshme me shkresén nr. 4008/1 Prot., daté 09.06.2015, ndérmjet
té tjerave na informoi se citojmé:

“Ministria e Punéve té Brendshme e ka té véshtiré té realizojé e vetme njé proces né té
cilin pérfshihen disa institucione.

Mosfunksionimi i Késhillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes éshté njé problematiké
e cila lidhet direkt me moszbatimin e detyrimeve ligjore gé rrjedhin nga ligji nr. 9389, daté
04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillt Koordinues né luftén kundér
gjakmarrjes”.

Pér sa mé sipér mendojmé se duhet t& propozohen amendimet e nevojshme ligjore té
kétij ligji pér zgjidhjen e késaj situate”.

Ne kemi bindjen e ploté se miratimi nga Kuvendi i Shqipérisé i ligjit nr. 9389, daté
04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Ké&shillt Koordinues né luftén kundér
gjakmarrjes” dhe qéllimi i kétij ligji jané pér t'u vlerésuar si njé hap pozitiv pér ta luftuar
kété fenomen.

Ndérkohé theksojmé se, moszbatimi i kétij ligji, mosnxjerrja e miratimi i 3 akteve
nénligjore né bazé e pér zbatimin e tij dhe mosfunksionimi i Késhillit Koordinues pér kété
¢céshtje pér vite me radhé tregon se fenomeni nuk éshté adresuar si duhet nga
institucionet shtetérore, lidhur me parandalimin dhe zhdukjen e tij. Kéto shgetésime jané
pasqyruar edhe né rezolutén e Kuvendit té Shqipérisé pér parandalimin e fenomenit té
gjakmarrjes né Shqipéri, miratuar né datén 05.03.2015.

Pérgjigjia e fundit e Ministrit té Punéve té Brendshme, té cilén e cituam mé lart, nuk flet
pér angazhim serioz té kétij institucioni pér té zbatuar Urdhrin e Kryeministrit nr. 136, daté

14.11.2012 “Pér ngritien e grupit ndérinstitucional té punés pér hartimin e akteve

14



nénligjore né zbatim té nenit 7 té ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe
funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes”, i cili kryesohet nga
Zévendésministri i Punéve té Brendshme.

Ne mendojmé se, nése nga institucionet e pérfshira né kété ligj gjykohet dhe vlerésohet
se pér zgjidhjen e késaj situate duhet té propozohen amendimet e nevojshme ligjore té
ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005, pérse nuk béhen ato dhe kush i pengon. Ndérkohé
vlerésojmé se kthimi i njé pérgjigjeje té tillé pas rreth dy vitesh dhe géndrimi i mbajtur nga
institucionet shtetérore duke mos e véné né zbatim kété ligj tregon se zgjidhja e problemit
po sorollatet duke béré e shkémbyer shkresa ndérmjet institucioneve.

Pér sa mé sipér dhe me géllim vénien né zbatim sa mé shpejt té kétij ligji shumé té
réndésishém pér parandalimin e fenomenit té gjakmarrjes, me shkresén e datés
22.06.2015 i rekomanduam Kryeministrit:

“Marrjen e masave té menjéhershme pér zbatimin e ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér
krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes”.

Marrjen e masave té nevojshme né zbatim té nenit 7 té ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005
“Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes” pér
pérgatitien dhe miratimin nga Késhilli i Ministrave té akteve nénligjore té parashikuara

né nenet 4, 5 dhe 6 té kétij ligji”.

5. Organizimi i disa aktiviteteve sensibilizuese pér gjakmarrjen né Qarkun e
Shkodrés gjaté vitit 2015.

Gjaté vitit 2015 nga Institucioni i Avokatit té Popullit né bashképunim me disa 0JQ,
studentét e Universitetit “Luigj Gurakuqi” Shkodér dhe organet e pushtetit vendor té
garkut Shkodér jané organizuar disa aktivitete, sikurse mund té pérmendim:

Auditoriumi pér fenomenin e gjakmarrjes organizuar né bashképunim me OSBE-nég,
mbajtur né Universitetin “Luigj Gurakuqi” Shkodér né datén 27.03.2015. Qéllimi i kétij
auditoriumi ishte diskutimi rreth fenomenit té gjakmarrjes, nxjerrja e problemeve dhe
sensibilizimi i organeve té pushtetit vendor pér rritjen e efektivitetit t&é punés sé tyre dhe

té medias pér té luftuar dhe parandaluar gjakmarrjen dhe hakmarrjen, si dhe pasojat e
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tyre. Né kété aktivitet morén pjesé dhe diskutuan pérfagésues té Prefekturés sé Qarkut
Shkodér, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér, té Gjykatés sé Apelit Shkodér, té
Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Shkodér, té Drejtorisé sé Policisé té Qarkut Shkodér, té
Drejtorisé Arsimore Rajonale Shkodér, té Drejtorisé sé& Shérbimit Social Shkodér, té
Drejtorisé sé Shérbimit Shéndetésor Shkodér, té Komunitetit Musliman, té Komunitetit
Katolik, t¢ Komunitetit Ortodoks, t&€ Komunitetin Bektashian té Shkodrés, té Shoqatés
Operazione Colomba, té Fondacionit “Zgjidhja e Konflikteve dhe Pajtimi i
Mosmarréveshjeve”, studenté dhe pérfagésues té Universitetit “Luigj Gurakuqi” Shkodér,
misionaré dhe kontribues té ndryshém pér parandalimin e kétij fenomeni, et;.

Njé nga detyrat e pércaktuara né kété auditorium ishte edhe organizimi i takimeve
periodike té Institucionit t& Avokatit t¢ Popullit me organet vendore, komunitetet fetare
dhe aktorét e tjeré té shoqérisé civile gé operojné né kété qark pér té pércaktuar hapat e
métejshém té punés pér parandalimin e kétij fenomeni.

Né takimin e radhés me pjesémarrésit, nga Institucioni i Avokatit té Popullit u pérgatit
edhe njé projekt Memorandum Bashképunimi “Pér ngritien dhe funksionimin e komitetit
ndérinstitucional vendor pér té koordinuar pérpjekjet né Iuftén kundér fenomenit té
gjakmarrjes”, i cili u prezantua né datén 15.04.2015.

Ky memorandum kishte pér géllim ngritjen dhe funksionimin e komitetit ndérinstitucional
vendor pér té koordinuar pérpjekjet né luftén kundér fenomenit té gjakmarrjes, pér
institucionalizimin e bashképunimit té institucionit té Avokatit t& Popullit me palét e
pérshkruara mé lart, té cilat kryejné veprimtariné e tyre publike apo civile né Qarkun
Shkodér, né kuadrin e punés sé pérbashkét dhe garantimit té realizimit t& misioneve té
pérbashkéta pér té parandaluar fenomenin e gjakmarrjes dhe té pasojave té tij né kété
njési administrative, zhvillimit t& politikave dhe té strategjive, si dhe zbatimit té ligjeve né
favor té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese té shtetasve té prekur
nga fenomeni i gjakmarrjes.

Gjithashtu népérmijet tij synuam gé:

Té realizojmé njé veprimtari té pérbashkét dhe pér té koordinuar pérpjekjet né luftén

kundér fenomenit t& gjakmarrjes dhe pasojave té tij né Qarkun e Shkodrés;
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Té mbrojmé dhe garantojmé té drejtén themelore kushtetuese mé té réndésishme té
njeriut, até té jetés;

Té respektojmé&, mbrojmé dhe garantojmé té drejtat kushtetuese themelore té€ personave
té ngujuar, si até té lévizjes sé liré, té arsimimit, té punésimit, té pérfitimit t& kujdesit
shéndetésor, té votimit, té lirisé sé organizimit, té lirisé sé bindjes dhe shfagjes sé saj, etj;
Té rrisim bashképunimin né drejtim té forcimit té& zbatimit té legjislacionit penal lidhur me
zbulimin, kapjen dhe dénimin e autoréve té veprave penale té “vrasjes pér gjakmarrje”,
parashikuar nga neni 78/a i Kodit Penal, té “kanosjes serioze pér tu mbyllur né shtépi”,
parashikuar nga neni 83/a i Kodit Penal dhe té “nxitjes pér gjakmarrje”, parashikuar nga
neni 83/b i Kodit Penal.

Memorandumi do té zbatohej midis paléve té lartpérmendura, pér té pérmbushur objektin
e tij dhe do té konsistonte né:

a) evidentimin dhe regjistrimin e té gjitha vrasjeve me motiv gjakmarrjeje dhe
hakmarrjeje té€ ndodhura pas vitit 1990;

b) intensifikimin e pérpjekjeve pér kapjen dhe dénimin e autoréve té vrasjeve pér
gjakmarrje dhe hakmarrje gé jané larguar né drejtim té paditur, si dhe gjetjen dhe kapjen e
autoréve té dénuar me burgim né mungesé;

c¢) identifikimin dhe administrimin e kallézimeve té familjeve dhe personave té
ngujuar pér shkak té “kanosjes serioze pér t'u mbyllur né shtépi”, parashikuar nga neni
83/a i Kodit Penal, si dhe ndjekjen penale dhe dénimin e autoréve té tyre;

¢) identifikimin, ndjekjen penale dhe dénimin e autoréve té veprés penale té
“nxitjes pér gjakmarrje”, parashikuar nga neni 83/b i Kodit Penal;

d) evidentimin e familjeve dhe té personave té ngujuar pér shkak té gjakmarrjes,
sipas gjinisé dhe grup moshave (meshkuj, femra, t& mitur);

dh) evidentimin e fémijéve té ngujuar dhe gé kané ndérpreré procesin mésimor
pér shkak té gjakmarrjes;

e) evidentimin e familjeve té ngujuara me té ardhura ekonomike té pamjaftueshme
té cilat kané nevojé pér ndihmé ekonomike;

f) evidentimin e personave té ngujuar nga gjakmarrja té cilét kané nevojé pér

shérbim shéndetésor né shtépi sipas paketés bazé té Kujdesit Shéndetésor Parésor, qé
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cdo gendér shéndetésore népérmjet mjekut té familjes u ofron pacientéve gé jané
regjistruar prané saj;

g) evidentimin e nevojave pér trajnimin e mésuesve té zonave, ku éshté e pérhapur
gjakmarrija;

h) evidentimin e nevojave pér té paré mundésiné e vazhdimit né Qarkun e
Shkodrés té Projektit “Shansi i dyté” népérmjet té cilit t& pérfitojné té gjithé fémijét e
ngujuar né té gjitha qarqget e vendit;

i) ndérmarrjen e nismave té pérbashkéta pér propozime né kuadér té pérmirésimit
dhe ndryshimit té legjislacionit né fugi me fokus gjakmarrjen dhe hakmarrjen né pérputhje
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe Konventat e ratifikuara nga shteti
shqiptar né fushén e mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave themelore té njeriut;

J) marrjen e iniciativave té pérbashkéta pér té béré rekomandime e propozime
organeve publike pér zbatimin e nenit 7 té ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pé&r krijimin
dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes” dhe pérgatitjen e
miratimin e akteve nénligjore né bazé e pér zbatim té tij;

k) shkémbimin e rregullt té informacionit népérmjet organizimit té takimeve
periodike, shkémbimit té informacionit, vizitave té pérbashkéta né terren, njoftimeve
reciproke pér raste té ndryshme gé kané nevojé pér ndérhyrje dhe mbéshtetje;

[) organizimin e aktiviteteve té pérbashkéta ndérgjegjésuese periodike né nivel
garku, pérfshiré edhe organizimin e fushatave té pérbashkéta pér ndérgjegjésimin e
publikut.

Pérfagésuesit e paléve pjesémarrése né parim rané dakort gé té nénshkruhej ky
memorandum. Ndérkohé pati edhe sugjerime pér té béré disa ndryshime e pérmirésime
té vogla té tij dhe mé pas té nénshkruhej né mbledhjen e radhés. Mirépo drejtuesit vendor
té Policisé sé Shtetit dhe té Prokurorisé kérkuam dhénien e autorizimit nga eprorét
pérkatés. Ndonése iu drejtuam atyre me kérkesé pér dhénien e autorizimeve pérkatése
pér nénshkrimin e memorandumit, por ata e refuzuan kérkesén toné dhe pér rrjedhojé ai

nuk u nénshkrua.

6. Situata aktuale e fenomenit té gjakmarrjes né vend né bazeé té té dhénave zyrtare
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Pér té patur njé informacion mé té ploté dhe té sakté rreth problemit t&é gjakmarrjes né
ményré té vazhdueshme u kemi kérkuar té dhéna statistikore organeve té Policisé sé
Shtetit.

Sipas informacionit té dérguar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit! rezulton
se, pér fenomenin e gjakmarrjes éshté hartuar njé Plan Veprimi nr.1277 daté 24.10.2012,
rinovuar me Planin e Veprimit nr. 419, daté 31.03.2014, “Pér parandalimin, zbulimin,
dokumentimin dhe goditjen e veprimtarisé kriminale ndaj veprave penale té vrasjeve té
kryera pér motive té gjakmarrjes dhe hakmarrjes“. Né kuadér té kétij plani né Drejtoriné
e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit &shté ngritur shtabi i drejtimit kundér krimeve me
motive gjakmarrje dhe hakmarrje, i cili ka pér detyré té drejtojé, kontrollojé dhe koordinojé
té gjithé veprimtariné e strukturave vartése pér parandalimin dhe goditjen e veprimtarisé
kriminale té krimit té vrasjes té kryer pér gjakmarrje apo hakmarrje si dhe té informojé né
ményré periodike apo sa heré gé kérkohet Drejtorin e Pérgjithshém apo Ministrin e
Punéve té Brendshme pér situatén e gjakmarrjes.

Objekti i kétij Plani Veprimi éshté:

Goditja e fenomenit té gjakmarrjes dhe hakmarrjes duke bashképunuar ngushté me
poshtetin vendor dhe organizatat jo fitimprorése pér zgjidhjen me pajtim té konflikteve;
Forcimi i bashké&punimit me organin e prokurorisé pér hetimin e shpejté té kétyre veprave
penale dhe vénien para drejtésisé té autoréve té tyre;

Organizimi i masave té gjithanshme pér kapjen e autoréve té vrasjeve né térési dhe té
atyre pér gjakmarrje né vecanti si njé masé e madhe parandaluese pér vazhdimin e
gjakmarrijes;

Forcimi i bashképunimit me drejtorité arsimore dhe shkollat pér edukimin e brezit té ri me
frymén e tolerancés dhe parandalimin e krimit.

Sipas té dhénave statistikore té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dérguar
me shkresat e cituara mé sipér rezulton se, gjaté vitit 2013 jané evidentuar 107 vrasje me
dashje nga té cilat jané zbuluar 85 ose 79.4 % e tyre, nga kéto raste 4 vrasje jané me

motiv gjakmarrje, respektivisht né Lezhé, Elbasan, Fushé Krujé dhe Mat.

1 Shkresat nr. 674/1 Prot., daté 17.02.2014 dhe nr. 3505 Prot., daté 11.06.2015 té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dérguar
Avokatit t& Popullit
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Ndérsa gjaté vitit 2014 jané evidentuar 3 vrasje me motive gjakmarrje té ndodhura né
garget Shkodér (dy) dhe Dibér (njé). Nga total i 3 vrasjeve me motiv gjakmarrje té
ndodhura né vitin 2014 jané zbuluar 3 prej tyre.

Nga statistikat e ardhura nga Drejtorité e Policisé sé Qargeve rezulton se aktualisht né
vendin toné ndodhen 60 familje té ngujuara (me vetkufizim lirie) me 145 persona, nga té

cilét 40 jané té mitur.

Numri i familjeve dhe i personave té ngujuar pér shkak té gjakmarrjes sipas
gargeve e rretheve né vend éshté respektivisht;

Qarku Shkodér:  jané 57 familje té ngujuara me 132 persona, nga té cilét 36 femijé qé
nuk shkojné né shkollé;

Rrethi Shkodér: jané 46 familje té ngujuara me 117 persona, nga té cilét 28 fémijé gé
nuk shkojné né shkollé;

Rrethi Malési e Madhe: jané 11 familje me 15 persona, nga té cilét 8 fémijé gé nuk
shkojné né shkollé;

Rrethi Puké: nuk ka familje e persona té ngujuar;

Qarku Lezhé: jané 2 familje té ngujuara me 8 persona, nga té cilét 4 fémijé gé nuk
shkojné né shkollé;
Rrethi Lezhé: jané 2 familje té ngujuara me 7 persona, nga té cilét 3 fémijé qé nuk

shkojné né shkollé;

Rrethi Kurbin: 1 fémijé gé nuk shkon né shkollé;
Rrethi Mirdité: nuk ka familje e persona té ngujuar;
Qarku Kukés: éshté 1 familje e ngujuar me 4 persona;
Rrethi Has: éshté 1 familje e ngujuar me 4 persona;
Rrethi Tropojé: nuk ka familje e persona té ngujuar;
Qarku Durrés: éshté 1 person i ngujuar;

Rrethi Krujé: éshté 1 person i ngujuar;
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Né garget Tirané, Dibér, Elbasan, Korc¢é, Fier, Vloré, Berat dhe Gjirokastér nuk

familje dhe persona té ngujuar.

Nga informacioni dérguar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit konstatojmé
se, numri i familjeve dhe i personave té ngujuar krahasuar me té dhénat e dérguara pér

vitet e méparshme éshté né rénie.

Sipas statistikave té Prokurorisé sé Pérgjithshme? rezulton se, pér periudhén kohore
2010 deri 9 mujorin e vitit 2014 pér krimin e vrasjes pér gjakmarrje apo hakmarrje jané
evidentuar respektivisht:

- né vitin 2010 jané regjistruar 3 procedime me 5 té pandehur;

- né vitin 2011 jané regjistruar 6 procedime me 3 té pandehur;

- né vitin 2012 jané regjsitruar 6 procedime me 8 té pandehur;

- né vitin 2013 jané regjistruar 10 procedime me 6 té& pandehur;

- né 9 mujorin e vitit 2014 jané regjistruar 9 procedime me 9 té pandehur.

Sqarojmé se nga kéto té dhéna rezulton se, krimi i vrasjeve pér gjakmarrje apo hakmarrje
ka njé rritje, fakt gé e justifikon shgetésimin e ngritur nga Institucioni i Avokati i Popullit gé
prej disa vitesh.

Pérhapja dhe shtrirja gjeografike e kétyre veprave né pérgindje éshté:

- 46 % né Shkodér;

- 16 % né Korge;

-13 % né Tirané;

- 9 % né Lezhé;

- me nga 6 % né Kurbin dhe Elbasan;

- me nga 3 % né Mat, Dibér, Kukés e Durrés.

Referuar té dhénave statistikore pér periudhén 2010 deri 9 mujorin 2014, prokurorét pér
té akuzuarit pér kéto dy krime kané kérkuar deklarimin fajtor dhe dénimin e:

6 personave me burgim té pérjetshém;

11 personave mé maksimumin e burgimit gé parashikon neni pérkatés i Kodit Penal;

2 Raporti i Prokurorisé sé Pérgjithshme dérguar Nénkomisionit pér té Drejtat e Njeriut té Kuvendit, me shkresén nr. 3730/1 prot., dt. 17.11.2014
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4 persona me mesataren e burgimit dhe vetém 1 me minimumin e burgimit té parashikuar
nga ligji dhe lidhet me rastin e njé autori t&€ mitur.

Ndérsa gjykatat kané vendosur/dhéné:

- 9 dénime me maksimumin e burgimit gé parashikon ligji;

- asnjé dénim me burgim té pérjetshém;

- 11 dénime mesatare té& burgimit gé parashikon ligji;

- 2 dénime né masén minimale té burgimit gé parashikon ligji.

Vrasjet pér gjakmarrje rezultojné si vijon:

né vitin 2010 nuk éshté regjistruar asnjé procedim penal;

né vitin 2011 jané regjistruar 2 procedime penale, me 2 té pandehur;

né vitin 2012 jané regjistruar 4 procedime penale, me 3 té pandehur;

né vitin 2013 jané regjistruar 3 procedime penale, me 2 té pandehur;

né 9 mujorin 2014 jané regjistruar 5 procedime penale, me 5 té pandehur.
Té dhénat pér té pandehurit e regjistruar gjaté késaj périudhe né total jané:
Sipas gjinisé:

93 % meshkuj;

7 % femra.

Sipas moshés:

té pandehurit jané té gjithé madhoré.

Sipas arsimit:

80 % jané me arsim 8 vjegar,;

20 % me arsim té mesém.

Sipas vendbanimit:

- 20 % e té pandehurve jané me banim né qytet;

- 80 % e tyre jané me banim né komuna.

Sipas punésimit:

87 % e té pandehurve kané géné té papuné;

13 % e tyre té punésuar.

Lidhur me pasojat e krimit té vrasjes pér gjakmarrje rezulton se:

né peseé vitet e fundit kané gjetur vdekjen 9 persona;

jané plagosur réndé 2 persona;
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éshté plagosur lehté 1 person.

Vrasjet pér hakmarrje rezultojné si vijon:

né vitin 2010 jané regjistruar 3 procedime penale, me 5 té pandehur;

né vitin 2011 jané regjistruar 4 procedime penale, me 1 té pandehur;

né vitin 2012 jané regjistruar 2 procedime penale, me 5 té pandehur;

né vitin 2013 jané regjistruar 7 procedime penale, me 4 té pandehur;

né 9 mujorin 2014 jané regjistruar 4 procedime penale, me 4 té pandehur.

Té dhénat pér té pandehurit e regjistruar gjaté késaj périudhe né total jané:
- 100 % meshkuy;

- 94 % jané madhoré;

- 6 % jané nén moshén 18 vjeg.

Pérsai pérket arsimit té tyre:

- 70 % jané me arsim 8 vjecar;

- 26 % jané me arsim té mesém;

- 4 % me arsim té larté.

Vendbanimi:

- 59 % e té pandehurve jané me banim né qytet;

- 41 % e tyre jané me banim né komuna.

Punésimi i té pandehurve:

- 41 % e tyre kané géné té papuné;

- 59 % e tyre té punésuar.

Lidhur me pasojat e krimit té vrasjes pér hakmarrje rezulton se:

né peseé vitet e fundit kané gjetur vdekjen 11 persona;

ka mbetur i plagosur lehté 1 person.

Kanosja pér hakmarrje ose gjakmarrje:

Numri i procedimeve té regjistruara pér veprén penale té kanosjes serioze pér hakmarrje
rezulton té jeté:

né vitin 2012 jané regjistruar 2 procedime penale;

né vitin 2013 jané regjistruar 3 procedime penale.

Ndérsa pér veprén penale té kanosjes serioze pér gjakmarrje rezulton té jeté:

- né vitin 2012 jané regjistruar 2 procedime penale;
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- né vitin 2013 jané regjistruar 7 procedime penale;

- né 9 mujorin e 2014 jané regjsitruar 7 procedime penale.

Nxitja pér gjakmarrje:

Pér veprén penale té nxitjes pér gjakmarrje jané evidentuar:

né periudhén 2010-2013 nuk éshté regjistruar asnjé procedim penal;

né 9 mujorin 2014 éshté regjistruar 1 procedim penal.

Sipas Prokurorisé sé Pérgjithshme nuk ka statistika té sakta lidhur me familjet dhe
personat e ngujuar pér shkak té gjakmarrjes. Pozitiv &shté fakti i iniciativés sé Prokurorisé
sé Rrethit Gjygésor Shkodér dhe hartimi i njé plani konkret pér té identifikuar dhe
regjistruar familjet gé jané né gjakmarrje dhe gé jané ngujuar pér kété shkak.

Né zbatim té kétij plani, prokurorét dhe oficerét e policisé gjygésore né bashképunim me
strukturat e Policisé sé Shtetit dhe drejtuesit vendoré té 15 bashkive dhe komunave né
rrethet Shkodér dhe Malési e Madhe, kané regjistruar familjet gé jané né gjakmarrje, kané
kontaktuar me familjet e ngujuara, si dhe kané marré deklarime nga personat e ngujuar
nése jané kanosur pér gjakmarrje ose hakmarrje, pér té vijuar mé tej hetimet ndaj
personave pérgjegjés né formén procedurale té kérkuar nga ligji.

Sipas prokurorisé, nga té dhénat e administruara né kété zoné rezulton se, shifra e
familjeve dhe e personave té ngujuar éshté shumé heré mé e vogél se shifrat gé
raportohen nga shogata té ndryshme. Né kéto dy rrethe jané kontaktuar 200 familje té
cilat jané né konflikt pér vrasje qé nga viti 1990, prej té ciléve 25 familje jané té ngujuara
me 25 persona. Nga kontaktet e drejtpérdrejta me personat e ngujuar, rezulton se vétém
4 kané paragitur kallézim penal pér kanosje pér gjakmarrje, ndérsa personat e tjeré jané
shprehur se nuk jané kanosur drejtpérdrejté, por géndrojné té ngujuar pér shkak té frikés.
Kjo iniciativé dhe pérvojé pozitive e Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Shkodér, po
formalizohet pér té normuar kryerjen e késaj veprimtarie, né bashképunim me Policiné e
Shtetit dhe organet e pushtetit vendor edhe né prokurorité e rretheve té tjera gjygésore,
né té cilat ka familje té prekura nga fenomeni i gjakmarrjes dhe hakmarrjes, si dhe familje
té ngujuara, me synimin pér té krijuar njé databazé homogjene dhe té besueshme pér

numrin e familjeve té prekura nga gjakmarrja dhe té personave té ngujuar.
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b)

7. Azilkérkuesit shqiptaré né shtetet e zonés Shengen, mashtrimet me gjakmarrjen
pér té kérkuar azil né shtetet anétare té€ BE-sé& dhe reagimi i strukturave ligjzbatuese

shqiptare:

Liberalizimi i vizave pér qytetarét shqiptaré pér té udhétuar né té gjitha shtetet anétare té
Bashkimit Evropian, pérvec Mbretérisé sé Bashkuar dhe Irlandés, u bé me vendimin
unanim té Ministrave té Brendshém té 27 vendeve anétare t& Bashkimit Evropian mé 16
dhjetor 2010. Pas kétij vendimi historik pér vendin toné, qytetarét shgiptaré mund té
udhétojné pa viza edhe né vende té tjera té zonés Schengen, gé nuk jané anétare té BE,
té tilla si: Islanda, Lihtenshtajni, Norvegjia e Zvicra. Né bazé té kétij vendimi qytetarét e
Shqipérisé do té gézojné té drejtén pér lévizje té liré né zonén Schengen si dhe té drejtén
e géndrimit deri né tre muaj, pér géllime turistike, por pa patur mundésiné gé té jetojné
dhe punojné né kéto vende.

Mirépo vendimi né fjalé u shogérua me njé deklaraté, me ané té sé cilés pérmendet
mundésia pér rivendosjen e vizave, né rast se ndonjé vend anétar e sheh kété té
arsyeshme, gjithnjé nése konstatohen abuzime.

Pas heqgjes sé regjimit té vizave konstatohet se, lévizja e liré e shtetasve shqiptaré né
hapésirén Schengen, ka shkaktuar edhe raste té shumta té kérkesave pér té gqéndruar
né kéto vende si dhe rritjen e kérkesave pér azil, gé né mjaft raste jané té paargumentuara
dhe pér rrjedhojé jané refuzuar nga organet pérkatése. Duhet theksuar qé Kodi Kufitar i
Hapésirés Schengen?® vendos njé séré kushtesh pér liriné e lévizjes té personave qé
udhétojné nga vendet e treta drejt hapésirés Schengen, pérfshiré dhe Shqipériné, té cilat
jané:

Zotérimi i njé dokumenti té vlefshém udhétimi ose dokumente gé autorizojné ata té
kalojné kufirin;

Posedimi té njé vize té vlefshme, né gofté se kérkohet né pajtim me Rregulloren e Késhillit
(EC) nr. 539/2001 e 15 mars 2001, duke renditur vendet e treta shtetasit e té ciléve duhet
té posedojné vizé kur kalojné kufijté e jashtém dhe shtetasit e té ciléve jané té pérjashtuar
nga kjo kérkesé, pérvec rasteve kur ata mbajné njé leje géndrimi té vliefshme;

% Rregullorja 562/2006 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit t& BE, daté 15.03.2006 “Mbi rregullat gé pércaktojné lévizjen e personave né kufijté
Shengen”.
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c)

d)

Justifikimi i géllimit dhe kushteve té géndrimit, dhe posedimi i mjeteve té€ mjaftueshme té
jetesés, si pér kohézgjatjen e géndrimit, ashtu dhe pér kthimin né vendin e tyre té origjinés
ose pér tranzitin né njé vend té treté, né té cilin ata jané té sigurt do té pranohen, ose
nése jané né gjendje pér té bleré mjete té tilla né ményré té ligjshme;

Ata nuk jané persona pér té cilét éshté léshuar njé alarm SIS pér géllime té refuzimit té
hyrjes;

Ata nuk konsiderohen té jené njé kércénim pér politikén publike, siguriné e brendshme,
shéndetin publik ose marrédhéniet ndérkombétare té ndonjé prej shteteve anétare,
sidomos kur né bazén e té dhénave kombétare té shteteve anétare nuk rezulton asnjé
alarm, qé té jeté éshté leéshuar pér géllimin e refuzimit té hyrjes né té njéjtat baza.*

Né lidhje me azilin, Kodi Kufitar i Hapésirés Sshengen pércakton se: “Shtetasi i vendeve
té treta gé nuk i pérmbush té gjitha kushtet e hyrjen né hapésirén Schengen té
pércaktuara né Nenin 5 (1) (si mé lart) dhe gé nuk i pérket kategorive té personave té
pérmendur né Nenin 5 (4), do t'i refuzohet hyrja né territoret e shteteve anétare. Kjo nuk
cénon zbatimin e dispozitave té vecanta né lidhje me té drejtén e azilit dhe té mbrojtjes
ndérkombétare apo dhénien e vizave me géndrim té gjaté.™

Mé 12 shtator 2013, Parlamenti Evropian mbéshteti iniciativén e anétaréve té BE, pér
miratimin e njé klauzole mbrojtése, e cila i mundéson shtetet anétare té hapésirés
Schengen pér té riaktivizuar regjimin e vizave pér vendet e treta té cilat paragesin njé
rrezik potencial pér emigracion. Amendimi i rregullores (EC) nr. 539/2001, “Vendet e treta
shtetasit e té ciléve duhet té posedojné viza kur kalojné kufijté e jashtém dhe shtetasit tek
té cilét nuk aplikohet ky detyrim” pércakton se, gé nga data 9 janar 2014, né qofté se njé
vend anétar i BE pérballet me njé rritie té papritur emigrantésh té parregullt ose
azilkérkuesish, ai do té duhet té njoftojé Komisionin Evropian. Komisioni mé tej duhet té
propozojé pezullimin e udhétimit pa viza pér vendin ose vendet e origjinés pér njé
periudhé fillestare prej gjashté muajsh. Nése situata nuk pérmirésohet brenda késaj kohe,

udhétimi i liré me kéto vende mund té pezullohet pér njé kohé té papércaktuar.

4 Neni 5 i Rregullores 562/2006 té Parlamentit Evropian dhe Késhillit té BE, daté 15.03.2006 “Mbi rregullat gé pércaktojné lévizjen e personave
né kufijté e hapésirés Shengen”.
% Neni 13 i Rregullores 562/2006 té Parlamentit Evropian dhe Késhillit té BE.
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Sipas té dhénave nga organet e specializuara té BE, rezulton se numri i kérkesave pér
azil nga Shqipéria ka géné i konsiderueshém dhe nga viti né vit né rritje.®

Pér vitin 2013 raportohet se, numri i kérkesave pér azil nga shtetasit shgiptaré ka gené
10,599.” Nga informacionet gé kemi marré gjaté kontakteve me pérfagésues té
institucioneve té BE-sé dhe té pérfagésive diplomatike anétare té kétij unioni té
akredituara né Shqipéri rezulton, gé, edhe gjaté vitit 2014 dhe 2015 numri i azilkérkuesve
shqiptaré né kéto vende éshté i konsiderueshém dhe i larté.

Nga analiza e shkageve gé kané ndikuar né rritlen e kérkesave pér azil té shtetasve
shqiptaré, rezulton se njé ndér motivet kryesor gé paragesin shtetasit shqiptaré né
kérkesén e tyre né momentin e aplikimit pér azil Eshté gjakmarrja.

Sikurse rezulton, gjakmarrja né Shqipéri tashmé éshté kthyer né njé fenomen shumé
shgetésues jo vetém pér shogériné toné por edhe edhe pér disa vende té BE-sé pér
shkak té numrit né rritje té azilkérkuesve shqiptaré té cilét pretendojné se u rrezikohet
jeta né Shqgipéri pér shkak té kétijj fenomeni. Raporte té ndryshme né lidhje me
azilkérkuesit, nxjerrin gé njé ndér faktorét kryesoré né kérkesén pér azil té shtetasve

shqiptaré né BE ka té bé&jé me gjakmarrjen.®

Kjo situaté ka sjellé si pasojé presionin e disa vendeve anétare té BE-sé drejtuar KE-sé
pér pezullimin e udhétimit pa viza té shtetasve shgiptaré né zonén Schengen. Ndérkohé
nga té dhénat e siguruara nga autoritetet e vendeve té huaja né bashképunim me
strukturat ligjzbatuese shqiptare rezulton se shumé nga azilkérkuesit shqiptaré kané
mashtruar me motivin e gjakmarrjes duke siguruar e paragitur dokumenta té fallsifikuara
sikur jané pjestaré té familjeve gé jané né gjakmarrje dhe se u rrezikohet jeta né Shqipéri.
Kjo situaté kérkon njé ndérhyrje té€ menjéhershme té qgeverisé shqiptare pér t&€ mos
rrezikuar penalizimin dhe pezullimin e |évizjes pa viza té shtetasve shqiptaré né zonén
Schengen.

Vlen té theksohet fakti se Policia Kufitare dhe Migracionit (PKM), me géllim marrjen e
masave pér té ndaluar ¢do tentativé pér kalim té kufirit té shtetasve gé nuk u lejohet hyrja

né BE, pérfshiré dhe ata gé kané kérkuar azil, ka evidentuar né bazén e saj té té dhénave

6 Kéto té dhéna i referohen Raportit Vjetor t& EASO pér vitin 2012.
TUNHCR, “Asylum Levels and Trends in Industrialised Countries”, 2013, fage 27.
& Asylum applicants from the Eestern Balkans comparative analysis of trends, push-pull factors and responses, EASO, 2013, fage 43.
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Sistemim TIMS té gjithé shtetasit, té cilét kané shkelur rregullat e géndrimit né njé nga
vendet e zonés Schengen dhe gé iu éshté ndaluar hyrja né kété zoné pér njé periudhé té
caktuar kohe.

Né kéto kushte, e gjithé problematika ka té bé&jé me mirégeverisjen dhe miréfunksionimin
e shtetit ligjor dhe respektimin e lirive dhe té drejtave té shtetasve né vend, té
sanksionuara né Kushtetuté dhe né ligjet né fuqi.

Ndérsa Prokuroria e Pérgjithshme né pérmbushje té angazhimeve institucionale, né
bashképunim me autoritetet e huaja bazuar né té dhénat pér familjet e prekura nga
fenomeni i gjakmarrjes ka krijuar njé panoramé mbi pérhapjen e kétij fenomeni pér té
shmangur mashtrimet me ané té pérdorimit t&¢ dokumentave té fallsifikuara, me té cilét
éshté pretenduar si shkak gjakmarrja pér té kérkuar azil né shtetet anétare té BE-sé.
Organet ligjzbatuese té policisé dhe prokurorisé kané vlerésuar shgetésimin e
homologéve europiané lidhur me numrin né rritje té azilkérkuesve shqgiptaré, té cilét
paragesin si shkak gjakmarrjen. Iniciativa e Prokurorisé, e cila nisi nga Shkodra éshté né
vijim té bashképunimit me autoritetet e huaja pér té evidentuar personat qé abuzojné me
liriné e lévizjes, duke kérkuar azil me dokumenta té fallsifikuara si té pérfshiré né
gjakmarrje.

Gjaté késaj periudhe kohore, Prokurorité e Rretheve Gjyqésore Durrés e Shkodér, né
bazé té referimeve té Departamentit t&€ Krimit t& Organizuar dhe té Krimeve té Rénda né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit kané ushtruar ndjekje penale dhe kané
ngritur akuzé né gjykaté ndaj 16 té pandehurve, pérkatésisht: ndaj Kryetarit té Asamblesé
Kombétare té Misionaréve té Pajtimit té Gjageve né Durrés dhe dy bashképunétoréve té
tij; ndaj Kryetarit t¢ Komunés Postribé dhe tre kryepleqve té fshatrave Mes, Boks e Drisht
té késaj komune; ndaj Sekretarit té Shogatés sé Misionaréve té Pages, kryeplakut té
fshatit Shtoj, Komuna Rrethina dhe 7 shtetasve, té akuzuar pér veprat penale “Korrupsion
pasiv né sektorin privat”, “Fallsifikim té dokumentave nga personi gé e ka pér detyré
léshimin e dokumentit” dhe “Pérdorim t&é dokumentave té fallsifikuara”, parashikuar nga
nenet 164/b, 186/3 dhe 186/2 té Kodit Penal, pér faktin se kané |éshuar dokumenta té
fallsifikuara sikur personat kané géné té pérfshiré né gjakmarrje, me géllim pérdorimin e
gjakmarrjes si argument pér té kérkuar azil né Belgjiké.
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Kjo pérvojé pozitive e bashké&punimit me autoritetet belge po shtrihet edhe me autoritetet
e shteteve té tjera anétare té BE-sé&, pér té verifikuar dhe véné para pérgjegjésisé penale
té gjithé personat gé me ané té pérdorimit t& dokumentave té fallsifikuara, pretendojné si
shkak gjakmarrjen pér té kérkuar azil né ato shtete anétare, me synimin gé t'i jepet fund
mashtrimit me pérdorimin e gjakmarrjes si argument bazé pér té kérkuar azil né shtetet

anétare, si¢c rekomandon edhe Progres Raporti i BE-sé€ i vitit 2014 pér vendin toné.®

8. Konkluzione dhe Rekomandime pér parandalimin e fenomenit té gjakmarrjes

Megjithése kohét e fundit po flitet dhe pranohet ekzistenca e fenomenit té gjakmarrjes né
Shqipéri, por strukturat shtetérore nuk jané angazhuar né ményré totale dhe serioze pér
ta luftuar até.

Ligji nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né
luftén kundér gjakmarrjes” ndonése ka mbi 10 vjet gé ka hyré né fuqi, por fatkegésisht ai

nuk ka gjetur zbatim.

Zbatimi i Kkétij ligji nga strukturat gendrore e vendore té parashikuara prej tij pérbén
domosdoshméri pér té luftuar me sukses kété fenomen.

Presidenti i Republikés nuk ka zbatuar detyrimin ligjor pér thirrjen dhe mbledhjen e
Késhillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes. Ne gjykojmé se thirrja e kétij késhilli
nga Presidenti, né cilésiné e drejtuesit té tij, jo vetém nuk pengohet nga mosmiratimi i tre
akteve nénligjore, por do té ishte njé mesazh pozitiv pér parandalimin e fenomenit té
gjakmarries dhe ndérkohé do té shérbente si nxitje pér organet e administratés pér
miratimin e tyre.

Urdhri i Kryeministrit nr.136, daté 14.11.2012 “Pé&r ngritjen e grupit ndérinstitucional té
punés pér hartimin e akteve nénligjore né zbatim té nenit 7 té ligjit nr. 9389, daté
04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Ké&shillt Koordinues né luftén kundér

gjakmarrjes”, cili kryesohet nga Zévéndésministri i Punéve té Brendshme nuk éshté

® Raporti i Prokurorisé sé Pérgjithshme dérguar Nénkomisionit pér té Drejtat e Njeriut té Kuvendit, me shkresén nr. 3730/1 prot., dt. 17.11.2014
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zbatuar akoma dhe tre aktet nénligjore jo vetém gé nuk jané miratuar por ato nuk jané
pérgatitur ende nga grupi i punés.

Hartimi dhe miratimi i strategjisé kombétare dhe respektivisht edhe i planit té veprimit pér
luftén kundér gjakmarrjes né planin ekonomik, social, legjislativ, etj. dhe pércaktimi i
detyrave dhe i masave konkrete pér institucionet shtetérore, shogérore, shkencore,
fetare, etj. éshté imediat.

Disa masa té marra pér shtesa e ndryshime né K.Penal, duke rritur dénimin pér autorét
e vrasjes pér gjakmarrje (jo mé pak se 30 vjet burgim ose me burgim té pérjetshém neni
78/a i KP) dhe pérfshirja e dy figurave té reja krimi, si “kanosja serioze pér t'u mbyllur né
shtépi” (neni 83/a i KP) dhe “nxitja pér gjakmarrje” (neni 83/b i KP pér té cilat parashikohet
dénimi me burgim deri né tre vjet) nuk jané té mjaftueshme pér té luftuar kété fenomen.
Gjakmarrja mund té luftohet me efektivitet vetém né qofté se strukturat shtetérore,
shkollat, komunitetet fetare, media dhe shogéria civile do té punojné sé bashku sipas njé
strategjie té pérbashkét.

Evidentimi i sakté dhe i ploté i numrit té familjeve dhe té personave té ngujuar éshté me
réndési pér té kuptuar pérmasat dhe shtrirjen e fenomenit té gjakmarrjes dhe té ngujimit
i cili éshté njé nga pasojat tragjike té tij. Organet e policisé, té prokurorisé, té pushtetit
vendor dhe institucionet rajonale arsimore nuk kané bashképunuar sa dhe si duhet pér
té evidentuar saktésisht numrin e familjeve dhe té personave té ngujuar.

Duhet té zbatohet né ményré imediate ligji nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe
funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes”.

Duget té miratohen menjéheré nga KM tre aktet nénligjore né bazé e pér zbatim té nenit
7 té ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues
né luftén kundér gjakmarrjes”.

Té gjithé aktorét e sistemit té drejtésisé penale duhet té rrisin eficencén, angazhimin dhe
kontributin e tyre pér té garantuar minimizimin me tendencé zhdukjen e fenomenit té
gjakmarrjes.

Organet e policisé, té prokurorisé, té pushtetit vendor dhe institucionet rajonale arsimore
té rrisin bashké&punimin ndérmjet tyre pér té njohur realisht gjendjen e pérgjithshme né
bazé rrethi gjygésor, bashkie, komune dhe fshati té& familjeve té prekura dhe té ngujuara
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nga gjakmarrja dhe hakmarrja pér té krijuar evidenca me té dhéna té sakta dhe té
besueshme lidhur me numrin e familjeve dhe té personave té ngujuar.

Rritja e kapaciteteve gjurmuese dhe hetuese té strukturave té specializuara té Policisé
Sé Shtetit, pér té béré t& mundur zbulimin dhe arrestimin e té gjithé autoréve té vrasjeve
té pazbuluara me ¢éshtje penale té pezulluara gjaté viteve, me synimin pér té parandaluar
vazhdimin e vrasjeve zinxhir pér motivin e gjakmarrjes té personave té pafajshém dhe
pér té rritur siguriné e komunitetit ku ata banojné.

Ekzekutimi i vendimeve gjygésore penale té formés sé preré té paekzekutura nga
strukturat e Policisé sé Shtetit, t&é mbartura né vite, ndaj autoréve té dénuar pér vrasje té
cilét i fshihen drejtésisé, brenda dhe jashté vendit. Zbatimi i késaj mase ndaj personave
té kriminalizuar dhe té dénuar gé duheshin izoluar nga shogéria, l€vizin lirshém dhe
cénojné gjendjen e sigurisé né komunitet. Ndérkohé marrja e késaj mase do té ndikojé
dukshém né parandalimin e vazhdimit té vrasjeve zinxhir pér gjakmarrje té personave té
pafajshém.

Né cdo rast té ndodhjes sé vrasjeve pér gjakmarrje dhe hakmarrje, nga organet e policisé,
prokurorisé dhe gjykatés kérkohet ushtrimi me efektivitet i funksioneve té tyre pér zbulimin
dhe arrestimin e menjéhershém té autorit té saj, pér ushtrimin e ndjekjes penale dhe
gjykimin né afate kohore sa mé té shpejta dhé pér dénimin e autoréve me llojin dhe masén
e dénimit mé té ashpér gé parashikohet nga ligji.

Duhet té rritet bashképunimi me autoritetet homologe té vendeve té BE-sé pér té
evidentuar, verifikuar, hetuar dhe véné para pérgjegjésiseé ligjore penale personat gé me
ané té pérdorimit té dokumentave té fallsifikuara kané pretenduar si shkak gjakmarrjen
pér té kérkuar azil né ato shtete, me synimin gé t'i jepet fund mashtrimit me pérdorimin e
gjakmarrjes si argument i pabazé pér té kérkuar azil né vendet anétare.

Ministria e Arsimit dhe Sportit duhet té luajé rol mé té madh pozitiv e parandalues pér
pérmirésimin e programeve mésimore, qé té sigurohet edukimi i brezit té ri me frymén e
tolerancés, kundér vetégjygésisé, hakmarrijes e gjakmarrjes, si dhe pér trajtimin e
mésuesve té zonave, ku éshté e pérhapur gjakmarrja, duke vazhduar edhe pér disa kohé
Projektin “Shansi i dyté” népérmjet té cilit pérfitojné fémijét e ngujuar. Migjithaté synimi
kryesor duhet té jeté nxjerrja e fémijéve nga ngujimi dhe bashkimi, edukimi dhe arsimimi

i tyre me shokét né shkollé.
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Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé, népérmjet zyrave rajonale, t& ndihmojné
ekonomikisht familjet e ngujuara me té ardhura té pamjaftueshme, si dhe pér té ulur
nivelin e varférisé. Gjithashtu ky institucion né bashképunim me organet e pushtetit
vendor duhet t'u japé zgjidhje problemit té strehimit té familjeve té prekura nga gjakmarrje,
té cilat pér arsye sigurie kané& migruar nga vendbanimi i tyre né rrethe té tjera apo gé jané
rikthyer nga vendet e BE-sé pér shkak té refuzimit t& dhénies sé azilit.

Ministria e Shéndetésisé me strukturat e saj rajonale duhet té vazhdojné ofrimin e
shérbimit shéndetésor né shtépi familjeve té ngujuara nga gjakmarrja, sipas paketés bazé
té Kujdesit Shéndetésor Parésor, qé cdo gendér shéndetésore népérmjet mjekut té

familjes u ofron pacientéve gé jané regjistruar prané saj.
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